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AREA ECONOMICO-AMMINISTRATIVA 

 
 
PROCEDURA APERTA, AI SENSI DELL’ART. 60 COMMA 1, DEL D. LGS. N.50/2016, PER 
L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI ACCERTAMENTO, GESTIONE E RISCOSSIONE ANCHE 
COATTIVA DEGLI AVVISI DI ACCERTAMENTO DI IMU E TASI PER LE ANNUALITA’ 2017 E 
2018 
 
VERBALE N.1 
L’anno duemilaventidue il giorno ventisette del mese di luglio alle ore 9:40 presso l’Ufficio Personale del 
Comune di Sant’Egidio alla Vibrata in Piazza Umberto I si è riunita la Commissione di gara per la 
valutazione delle offerte pervenute relative alla “Gara per l’affidamento del servizio di accertamento di IMu 
e TaSI per le annualità 2017 e 2018” nelle persone di: 

- Dott.ssa Sabrina Sciamanna - Istruttore Direttivo presso l'Ufficio Ragioneria del Comune di 
Sant'Egidio alla Vibrata - Presidente; 

-  Dott.ssa Grazia Cherubini - Istruttore Direttivo presso l'Ufficio Personale del Comune di Sant’Egidio 
alla Vibrata - Componente 

- Dott.ssa Domenica Moreschini - Istruttore Amministrativo presso l’Ufficio Servizi Sociali del 
Comune di Sant’Egidio alla Vibrata - Componente e segretario verbalizzante. 

Premesso che: 
- con deliberazione della G.C. n.52  del 06/06/2022 si dava mandato al Segretario Comunale dott.ssa 

Carla Urbani, in sostituzione del Dirigente dell’Area Economico-Amministrativa assente dal 
servizio, di provvedere ad avviare la gara relativa all’accertamento, gestione e riscossione anche 
coattiva degli avvisi di accertamento IMu e TaSI per le annualità 2017 e  2018, da esperire con il 
criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art.95 del D. Lgs. n.50/2016; 

- con determinazione dell'Area Economico-Amministrativa n.93 del 16/06/2022 (R.G.178) si 
provvedeva ad approvare gli atti di gara (il bando di gara, il capitolato, il disciplinare) relativi 
all'affidamento del servizio di accertamento, gestione e riscossione anche coattiva degli avvisi di 
accertamento IMu e TaSI annualità 2017 e 2018 pubblicando sulla piattaforma telematica 
https://www.acquistinretepa.it del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione la R.d.O. 
n.3076538; 

- l’estratto del bando di gara veniva pubblicato sulla G.U.R.I. V Serie Speciale - Contratti Pubblici 
n.72 del 22/06/2022; 

- con determinazione dell’Area Economico-Amministrativa n.102 del 07/07/2022 (R.G.196) si 
provvedeva a rettificare il disciplinare di gara alla sezione 20.1 "Progetto tecnico di organizzazione e 
gestione del servizio" nella parte relative al criterio "Possesso rating di legalità" prevedendo misure 
di compensazione per i soggetti che non possono accedere al Rating di legalità e contestualmente 
differendo il termine per il ricevimento delle offerte sulla piattaforma www.acquistinretepa.it, fissato 
per le ore 14:00 del giorno 08/07/2022,  alle ore 14:00 del 23/07/2022 e la prima seduta pubblica 
prevista dal bando di gara punto IV.2.5 e dal disciplinare di gara art.21 dalle ore 9:30 del giorno 
13/07/2022 alle ore 9:30 del giorno 27/07/2022; 

- la rettifica dell’estratto del bando di gara veniva pubblicato sulla G.U.R.I. V Serie Speciale - 
Contratti Pubblici n. 79 del 08/07/2022; 

- con successiva determinazione dell’Area Economico-Amministrativa n.113 del 26/07/2022 
(R.G.220) veniva nominata, ai sensi dell'art.77 D. Lgs. n.50/2016 e ss.mm.ii., la Commissione per la 
valutazione delle offerte, pervenute tramite il portale telematico del Mercato Elettronico della 
Pubblica Amministrazione, relative alla gara per l’affidamento del servizio di accertamento, gestione 
e riscossione anche coattiva degli avvisi di accertamento di IMu e TaSI - annualità 2017 e 2018; 

Viste le dichiarazioni di accettazione degli incarichi pervenute da parte dei componenti la Commissione di 
gara e le contestuali dichiarazioni di assenza, tra gli stessi, di cause di incompatibilità o conflitto di interesse, 
di cui all’art.77 del D. Lgs. n.50/2016 e ss.mm.ii., all’art.51 del Codice di Procedura Civile, all’art.35bis del 
D. Lgs. n.165/2001 e ss.mm.ii. e dell’art.42 del D. Lgs. n.50/2016 e ss.mm.ii., allegate al presente atto per 



costituirne parte integrante e sostanziale; 
Tutto ciò premesso, il Presidente dichiara aperta la seduta pubblica virtuale e procede a verificare la 
ricezione delle offerte pervenute sul portale www.acquistinretepa.it, dando atto che nel termine prescritto, 
come prorogato alle ore 14.00 del 23/07/2022, sono pervenute n.2 offerte telematiche e da parte degli 
operatori economici di seguito specificati: 
Denominazione ditta Giorno ed ora di presentazione istanza 
ABACO S.p.A. 21/07/2022 16:37:31 
Andreani Tributi srl 22/07/2022 13:03:53 

 
L’art.6.1 del disciplinare di gara stabilisce che la procedura di gara venga esperita mediante ricorso alla 
facoltà cosiddetta di inversione procedimentale, di cui all’art.133 comma 8 del D. Lgs. n.50/2016 - 
applicabile ai sensi dell'art.1, comma 3, della Legge n.55/2019, come modificato dall'art.8, comma 7, della 
Legge n.120/2020, anche nei settori ordinari sia sopra e sotto la soglia di rilievo comunitario - ovvero 
procedendo nella valutazione delle offerte tecniche ed economiche e successivamente nella valutazione 
della documentazione amministrativa. 
Considerato che l’esame delle offerte presentate sul MEPA non prevede l’applicazione del procedimento 
dell’inversione della procedura, al fine di esaminare e successivamente valutare le offerte tecniche 
pervenute, la Commissione di gara, dopo aver verificato la presenza delle buste telematiche sulla 
piattaforma (nel distinguo Busta Amministrativa, Busta Tecnica e Busta Economica) per entrambe le ditte 
partecipanti, procede all’apertura delle buste amministrative attraverso il comando “Avvia Esame” senza 
verificare il contenuto delle stesse. 
Dopo aver proceduto ad effettuare il download dei documenti presenti nelle buste amministrative di 
entrambe le ditte partecipanti, attraverso il comando “Termina Esame” la busta amministrativa passa dallo 
stato “In Esame” allo stato “Esaminata” ed, analogamente,  si può procedere ad esaminare, in seduta 
riservata, la busta tecnica. 
Ai sensi dell’art.18 del disciplinare di gara l’offerta tecnica consiste in un progetto di gestione del servizio, 
redatto secondo i criteri di valutazione di cui all’art.20.1 dello stesso disciplinare di gara, ovvero: 

a) organizzazione ed esperienza dell’operatore economico e delle figure di riferimento nei rapporti 
con l’Ente (max punti 20); 

b) procedure e metodologie di lavoro adottate (max punti 15); 
c) gestione dei rapporti con l’utente e modalità di accesso da parte dell’utenza (max pnti 10); 
d) possesso requisito di legalità (max punti 5); 
e) proposte di miglioramento del servizio senza oneri per il comune (max punti 20). 

La Commissione procede, secondo le modalità prescritte all’art.20.2 del disciplinare di gara “Metodo per il 
calcolo dei punteggi dell’offerta tecnica” all’attribuzione dei punteggi delle offerte tecniche, come riepilogato 
all’allegato A al presente verbale, e pertanto al termine della suddetta valutazione tecnica, risulta quanto segue: 

N. CONCORRENTE PUNTEGGIO OFFERTA 
TECNICA 
 

1 Abaco S.p.a. 65,42 
2 Andreani Tributi s.r.l. 70,00 

 
Il dettaglio dei punteggi attribuiti, nel rispetto di quanto prescritto nel disciplinare di gara, a seguito delle 
valutazioni effettuate dalla Commissione di gara, sono allegati quale parte integrante e sostanziale al presente 
verbale (allegato A).  
Il Presidente della Commissione alle ore 14:40 dichiara chiusa la seduta riservata ed aggiorna le operazione di 
gara al giorno 1° agosto p.v. alle ore 9:30 per la valutazione delle offerte economiche. 
Di quanto sopra viene redatto il presente verbale che, letto ed approvato, viene sottoscritto come segue. 
 
 

Il Presidente 
 

F.to Dott.ssa Sabrina Sciamanna 
 
 

Il Componente 
 

F.to Dott.ssa Grazia Cherubini 
 
 

Il Componente e  
segretario verbalizzante 

F.to Dott.ssa Domenica Moreschini 
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VERBALE N.2 
L’anno duemilaventidue il giorno ventidue del mese di agosto alle ore 15:40 presso l’Ufficio Personale del 
Comune di Sant’Egidio alla Vibrata in Piazza Umberto I si è riunita la Commissione di gara per la 
valutazione delle offerte pervenute relative alla “Gara per l’affidamento del servizio di accertamento di IMu 
e TaSI per le annualità 2017 e 2018” nelle persone di: 

- Dott.ssa Sabrina Sciamanna - Istruttore Direttivo presso l'Ufficio Ragioneria del Comune di 
Sant'Egidio alla Vibrata - Presidente; 

-  Dott.ssa Grazia Cherubini - Istruttore Direttivo presso l'Ufficio Personale del Comune di Sant’Egidio 
alla Vibrata - Componente 

- Dott.ssa Domenica Moreschini - Istruttore Amministrativo presso l’Ufficio Servizi Sociali del 
Comune di Sant’Egidio alla Vibrata - Componente e segretario verbalizzante. 

Richiamato il verbale n.1 del 27/07/2022 nel quale la Commissione di gara, come previsto all’art.6.1 del 
disciplinare di gara, ha iniziato la valutazione delle offerte pervenute sulla piattaforma del Mercato Elettronico 
della Pubblica Amministrazione, mediante il ricorso all’inversione procedimentale - di cui all’art.133 comma 8 
del D. Lgs. n.50/2016, applicabile ai sensi dell'art.1, comma 3, della Legge n.55/2019, come modificato 
dall'art.8, comma 7, della Legge n.120/2020,  anche nei settori ordinari sia sopra e sotto la soglia di rilievo 
comunitario - ovvero procedendo nella valutazione delle offerte tecniche e nell’attribuzione dei relativi 
punteggi; 
Considerato che la Commissione di gara non si riunita alla data fissata come previsto nel verbale n.1, a 
causa dell’assenza del Presidente e pertanto si è reso necessario fissare una nuova data; 
Tutto ciò premesso, il Presidente della Commissione dichiara aperta la seduta telematica in modalità pubblica e 
procede nell’apertura delle buste contenenti le offerte economiche dalle quali risulta il ribasso presentato: 

N. CONCORRENTE RIBASSO OFFERTO % 
1 Abaco S.p.a. 10,62% 
2 Andreani Tributi s.r.l. 10,00% 

 
I commissari procedono, secondo le modalità indicate nell’art.20.3 del disciplinare di gara, all’attribuzione del 
punteggio all’offerta economica. 
Pertanto, si rappresenta di seguito la tabella riepilogativa dei punteggi attribuiti dalla commissione in sede di 
valutazione:  

N. CONCORRENTE PUNTEGGIO 
OFFERTA 
TECNICA 

PUNTEGGIO 
OFFERTA 

ECONOMICA 

PUNTEGGIO 
TOTALE 

1 Abaco S.p.a. 65,42 30 95,42 
2 Andreani Tributi s.r.l. 70,00 28,25 98,25 

 
Di seguito la Commissione di gara procede nella valutazione della documentazione amministrativa 
presentata, di cui si aveva effettuato precedentemente il download ma non esaminata poiché la piattaforma 
telematica del MEPA non prevede la possibilità di applicare l’inversione procedimentale. 
Come indicato all’art.21 del disciplinare di gara, la Commissione di gara procede nella verifica della 
documentazione amministrativa dell’operatore economico risultato primo nella graduatoria in seguito 



all’apertura delle buste telematiche tecniche ed economiche, al fine di verificare l’assenza dei motivi di 
esclusione di cui all’art.80 del D. Lgs. n.50/2016, nonché la sussistenza dei requisiti economico-finanziari e 
tecnico-professionali. 
La Commissione verifica innanzitutto la presenza della documentazione amministrativa richiesta, la quale 
deve essere costituita, come indicato all’art.14 del disciplinare di gara, da: 

1. istanza di partecipazione in bollo; 
2. D.G.U.E.; 
3. Dichiarazione integrativa al D.G.U.E.; 
4. documenti a comprova del possesso dei requisiti di cui all’art.9 dello stesso disciplinare di gara 

(dichiarazioni bancarie, dichiarazione circa il possesso delle attrezzature tecniche adeguate allo 
svolgimento dell’esecuzione del servizio); 

5. eventuale documentazione integrativa (es. partecipazione in forma aggregata o subappalto); 
6. stampa del PASSoe. 

La Commissione procede alla lettura ed alla verifica della documentazione amministrativa presentata dalla 
ditta Andreani Tributi srl e dà atto che nel D.G.U.E. parte II, lettera D, non è indicata la quota (espressa in 
percentuale sull’importo contrattuale) che l’operatore economico intende subappaltare.  
Preso atto di quanto stabilito dall’art.83 comma 9 del D. Lgs. n.50/2016 (“Le carenze di qualsiasi elemento 
formale della domanda possono essere sanate attraverso la procedura di soccorso istruttorio”) la 
Commissione di gara decide di assegnare alla ditta Andreani Tributi srl un congruo termine affinché integri 
la dichiarazione mancante di cui alla parte II, lettera D del D.G.U.E., la quale deve essere inserita  sulla 
piattaforma telematica del MEPA entro le ore 9:30 del 26 agosto p.v. 
La Commissione viene riconvocata al giorno 13 settembre p.v. alle ore 15:30. 
La seduta è chiusa alle ore 17:30. 
 

Il Presidente 
 

F.to Dott.ssa Sabrina Sciamanna 
 
 

Il Componente 
 

F.to Dott.ssa Grazia Cherubini 
 
 

Il Componente e  
segretario verbalizzante 

F.to Dott.ssa Domenica Moreschini 
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VERBALE N.3 
L’anno duemilaventidue il giorno tredici del mese di settembre alle ore 16:00 presso l’Ufficio Personale del 
Comune di Sant’Egidio alla Vibrata in Piazza Umberto I si è riunita la Commissione di gara per la 
valutazione delle offerte pervenute relative alla “Gara per l’affidamento del servizio di accertamento di IMu 
e TaSI per le annualità 2017 e 2018” nelle persone di: 

- Dott.ssa Sabrina Sciamanna - Istruttore Direttivo presso l'Ufficio Ragioneria del Comune di 
Sant'Egidio alla Vibrata - Presidente; 

-  Dott.ssa Grazia Cherubini - Istruttore Direttivo presso l'Ufficio Personale del Comune di Sant’Egidio 
alla Vibrata - Componente 

- Dott.ssa Domenica Moreschini - Istruttore Amministrativo presso l’Ufficio Servizi Sociali del 
Comune di Sant’Egidio alla Vibrata - Componente e segretario verbalizzante. 

Richiamato il verbale n.1 del 27/07/2022 nel quale la Commissione di gara, come previsto all’art.6.1 del 
disciplinare di gara, ha iniziato la valutazione delle offerte pervenute sulla piattaforma del Mercato Elettronico 
della Pubblica Amministrazione, mediante il ricorso all’inversione procedimentale - di cui all’art.133 comma 8 
del D. Lgs. n.50/2016, applicabile ai sensi dell'art.1, comma 3, della Legge n.55/2019, come modificato 
dall'art.8, comma 7, della Legge n.120/2020,  anche nei settori ordinari sia sopra e sotto la soglia di rilievo 
comunitario - ovvero procedendo nella valutazione delle offerte tecniche e nell’attribuzione dei relativi 
punteggi; 
Richiamato il verbale n.2 del 22/08/2022 nel quale la Commissione di gara ha proceduto nella valutazione 
delle offerte economiche presentate e nell’attribuzione del relativo punteggio, ha provveduto a stilare una 
graduatoria provvisoria ed ha proceduto nella valutazione della documentazione amministrativa presentata 
dall’operatore economico risultato primo in seguito all’apertura delle buste telematiche tecniche ed 
economiche; 
Considerato che nel suddetto verbale si dava atto che tra la documentazione amministrativa presentata dalla 
ditta Andreani Tributi srl, nel D.G.U.E. parte II, lettera D, non veniva indicata la quota (espressa in 
percentuale sull’importo contrattuale) che l’operatore economico intende subappaltare, che veniva attivata 
la procedura del soccorso istruttorio di cui all’art.83, comma 9 del D. Lgs. n.50/2016 assegnando alla ditta 
stessa un congruo termine per integrare quanto carente. 
Tutto ciò premesso la Commissione di gara dà atto che in data 25/08/2022 alle ore 9:35:58 veniva inserita, 
da parte della ditta Andreani Tributi srl, sulla piattaforma telematica del MEPA la documentazione relativa 
al soccorso istruttorio richiesto.  
La Commissione procede nella lettura e valutazione della dichiarazione circa la parte II lettera D del 
D.G.U.E. della ditta Andreani Tributi srl, che risulta completa. 
Pertanto la Commissione dà atto che la documentazione presente nella busta telematica A presentata dal 
miglior offerente ovvero la ditta Andreani Tributi srl, è completa e corretta. 
La Commissione di gara precisa che la dichiarazione riportata nel D.G.U.E., parte III, lettera C) punto c-ter 
non costituisce motivo di esclusione automatica dell’operatore economico partecipante, come indicato nel 
casellario dell’ANAC, dalla stessa Commissione di gara consultato, che testualmente riporta quanto segue: 
“La presente annotazione è iscritta nell’Area B del Casellario Informatico, …… e non comporta 
l’automatica esclusione dalla partecipazione alle gare pubbliche, ma consente alla Stazione Appaltante 



l’esercizio del discrezionale apprezzamento circa l’affidabilità del contraente ai sensi dell’art.80, comma 5, 
lett. c), c-bis), c-ter), c-quater) del D. Lgs.n.50/2016, anche in conformità a quanto statuito dalla Corte di 
Giustizia con sentenza 19 giugno 2019 n.C 41/18.” 
Pertanto la Commissione propone alla Stazione Appaltante di aggiudicare l’appalto relativo al servizio di 
accertamento, gestione e riscossione anche coattiva degli avvisi di accertamento di IMu e TaSI per le 
annualità 2017 e 2018 alla ditta Andreani Tributi srl con sede legale in Corridonia (MC) in Via del Lavoro 
n.139, codice fiscale/P. IVA 01412920439, che ha conseguito un punteggio di 98,25/100 ed ha offerto il 
ribasso del 10%. 
Alle ore 17:51 il Presidente della Commissione di gara dichiara chiusa la seduta e dispone di dare 
comunicazione al R.U.P. che procederà alle verifiche di competenza circa il possesso dei requisiti generali e 
speciali. 
 
 

Il Presidente 
 

F.to Dott.ssa Sabrina Sciamanna 
 
 

Il Componente 
 

F.to Dott.ssa Grazia Cherubini 
 
 

Il Componente e  
segretario verbalizzante 

F.to Dott.ssa Domenica Moreschini 
 
 

 
 

 
 
 
 
 


